Rutka-Tartak, 08.02.2022 r.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Gminy Rutka-Tartak

OPINIA

w sprawie wniesionej w dniu 21 grudnia i uzupelnionej w dniu 22 grudnia 2021 r. oraz
12 stycznia 2022 r. petycji Fundacji im. Nikoli Tesli z siedziba w Bialymstoku, wzywajacej Rade
Gminy Rutka - Tartak do przyjecia uchwal: o zakazie stosowania na obszarze Gminy Rutka -
Tartak ,,maseczek ochronnych”, o zakazie stosowania kwarantann i izolacji oraz o zakazie
stosowania ,,szczepionek” mRNA (wszystkich producentow)

Komisja w skladzie:

1. Piotr Margiel - przewodniczacy
2. Justyna Zablocka - czlonek komisji
3. Konstanty Budziejko - cztonek komisji

W dniu 21 grudnia 2021 r. oraz uzupetnione w dniach 22 grudnia 2021 r. i 12 stycznia 2022
r. do Urzedu Gminy Rutka - Tartak wplyngly, wniesione za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej, pisma Fundacji im. Nikoli Tesli z siedzibg w Bialymstoku, zawierajace petycje
o podjecie przez Rade Gminy Rutka - Tartak uchwal wprowadzajacych na obszarze Gminy Rutka -
Tartak zakazy: stosowania ,jmaseczek ochronnych”, stosowania kwarantann i izolacji oraz
stosowania szczepionek mRNA, niezaleznie od producenta tych szczepionek. Wyzej wymieniona
petycja spetnita wymogi formalne okreslone w przepisach ustawy z dnia 11 lipca 2014 . o petycjach
(Dz. U. z 2018 r. poz. 870).

Rozpatrujac przedmiotowg petycje nalezy wskazaé, ze zawarte w niej zgdania naleza
do sfer: ochrony zdrowia oraz porzadku publicznego. art. 7 ust. 1 pkt 5 i 14 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym przewiduje, ze do zadan wiasnych gmin nalezy zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty tworzacej gmine (oséb zamieszkalych na obszarze gminy),
m.in. w zakresie ochrony zdrowia oraz porzadku publicznego. Jednakze kompetencje samorzgdu
gminnego w zakresie zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdlnoty tworzonej przez mieszkancow
gminy nie sg nieograniczone. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze zawarta w art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej zasade legalizmu, zwang réwniez zasada praworzadnosci. Zgodnie
z trescig tego przepisu Konstytucji wszystkie organy wiadzy publicznej powinny dziata¢ na
podstawie prawa i w jego granicach. Prawo nie tylko stanowi kompetencje do dziatania, ale rowniez
jest zrédtem nakazéw i zakazoéw, wyznaczajacych ramy prawne owego dziatania. Oznacza to, ze nie
istnieje domniemanie kompetencji organéw administracji publicznej. Wszelkie dziatania tych
organéw musza mie¢ umocowanie w obowigzujacych przepisach prawa. Nalezace do organéw
administracji publicznej, organy wiladzy gminy, to jest organ stanowigcy (rada gminy) i organ
wykonawczy (Wojt, burmistrz, prezydent miasta) moga podejmowaé tylko takie dzialania, ktore do
ich kompetencji naleza z mocy obowiazujacych przepisow. Wobec tego uzyte w art. 7 ust. 1 pkt 5 i
14 ustawy o samorzadzie gminnym sformulowania, ze do zadan wtasnych gminy naleza ochrona
zdrowia oraz porzadek publiczny nie znaczy, ze rada gminy moze podejmowaé dowolne uchwaty




w zakresie tych spraw. Uchwaly rady gminy dotyczace ochrony zdrowia i porzadku publicznego
moga wiec by¢ podejmowane tylko wowczas, gdy wynika to z obowigzujacych przepiséw i nie jest
to zastrzezone do kompetencji innych organéw wiladzy publicznej. Kwestie zwigzane ze sprawami,
ktorych dotyczy przedmiotowa petycja uregulowane sag w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2021 r. poz. 2069 z
p6zn. zm.). Przepis art. 46a tej ustawy stanowi, ze w przypadku wystapienia stanu epidemii lub stanu
zagrozenia epidemicznego o charakterze i w rozmiarach przekraczajacych mozliwosci dzialania
whasciwych organéw administracji rzadowej i organow jednostek samorzadu terytorialnego, Rada
Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, na podstawie danych przekazanych przez
ministra wlagciwego do spraw zdrowia, ministra wladciwego do spraw wewnetrznych, ministra
wlasciwego do spraw administracji publicznej, Glownego Inspektora Sanitarnego oraz wojewodow:
1. zagrozony obszar wraz ze wskazaniem rodzaju strefy, na ktérym wystgpit stan epidemii lub stan
zagrozenia epidemicznego, 2. rodzaj stosowanych rozwiazan - w zakresie okreslonym w art. 46D tej
ustawy. W oparciu o upowaznienie zawarte w art. 46a oraz art. 46b pkt 1-6 i 8-13 ustawy z dnia 5
grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi, Rada Ministrow
wydata rozporzadzenie z dnia 6 maja 2021 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazow i zakazéw w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii. To rozporzadzenie wprowadzito m.
in. obowiazek zakrywania ust i nosa oraz obowiazek poddania si¢ kwarantannie, a takze reguluje
kwestie zwiazane ze szczepieniami ochronnymi przeciwko COVID-19. Rady gmin nie maja
kompetencji do podejmowania uchwal, wylaczajacych badz ograniczajacych stosowanie przepisow
wyzej wymienionego rozporzadzenia, ani do wydania zakazu stosowania szczepionek przeciwko
COVID-19.

Reasumujac powyzsze Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Rutka — Tartak
uwaza, ze podjecie uchwat w sprawach okreslonych przez Fundacj¢ im. Nikoli Tesli z siedziba
w Biatymstoku, w jej petycji nadeslanej w dnia 21 grudnia 2021 r. i uzupeinionej 22 grudnia 2021 r.
oraz 12 stycznia 2022 r., nie jest mozliwe, gdyz Rada Gminy Rutka - Tartak nie ma kompetencji do
podejmowania takich uchwat. W zwigzku z powyzszym Komisja wnioskuje o nieuwzgl¢dnianie

petycji.

Podpisy Komisji:




